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2005 में अधिसूधित, एनसीआर के लिए के्षत्रीय योजना -2021 की मुख्य विशेषताएं 
 
1. इस के्षत्र (2005 में अधिसूधित, एनसीआर के लिए के्षत्रीय योजना-2021 के अनुसार) में हररयाणा के 
आठ जजिे, यूपी के पाांि जजिे और राजस्थान के एक जजिा के अिावा राष्ट्रीय राजिानी के्षत्र-दिल्िी शालमि 
हैं। 
 
2. अधिननयम, 1985 की िारा 10, उप-िारा (2) के अनुसार के्षत्रीय योजना (के्ष. यो.)-2021 का उद्िेश्य 
"राष्ट्रीय राजिानी के्षत्र में वदृ्धि और सांतुलित ववकास करना है"। इस उद्िेश्य को प्राप्त करने के लिए 
ननज्लिखित त प्रकार से कोलशश की जाती है  
 

i) एनसीटी - दिल्िी के आधथिक ववकास के आवेग को अवशोवित करने में सक्षम के्षत्रीय बजस्तयों की 
पहिान और ववकास द्वारा भववष्ट्य के ववकास के लिए उपयुक्त आधथिक आिार प्रिान करना। 
ii) इस तरह की पहिान की गई बजस्तयों में सांतुलित के्षत्रीय ववकास का समथिन करने के लिए कुशि 
और िागत प्रभावी रेि और सड़क आिाररत पररवहन नेटवकि  (बडे़ पररवहन प्रणालियों सदहत), भूलम 
उपयोग पैटनि के साथ एकीकृत प्रिान करने के लिए। 
iii) राष्ट्रीय राजिानी के्षत्र के ववकास की प्रक्रिया में होने वािे प्रनतकूि पयािवरणीय प्रभाव को कम 
करने के लिए। 
iv) एनसीटी- दिल्िी जसेै पररवहन, बबजिी, सांिार, पेयजि, सीवरेज, जि ननकासी आदि के साथ 
शहरी अवसांरिनात्मक सुवविाओां के साथ ियननत शहरी बजस्तयों को ववकलसत करना। 
v) अच्छी कृवि भूलम की रक्षा और सांरक्षण और शहरी उपयोग के लिए अनुत्पािक भूलम का उपयोग 
करने के लिए एक तकि सांगत भूलम उपयोग पैटनि प्रिान करना। 
vi) जीवन की गुणवत्ता में सुिार के लिए के्षत्र में सतत ववकास को बढावा िेना। 
vii) सांसािन सांग्रहण के मौजूिा तरीकों की िक्षता में सुिार करने और अलभनव तरीकों को अपनाने 
के लिए एवां वाांनछत दिशा में ननजी ननवेश को आकविित और उसके मागििशिन के लिए। 

 
3. के्ष.यो.-2021 की प्रमु  नीनतयाां और प्रस्ताव इस प्रकार हैं  

क) दिल्िी के ववकास के आवेग के साथ ििने और के्षत्र में शहरी और ग्रामीण कायों को 
एकीकृत करने की समग्र रणनीनत के साथ, के्ष. यो.-2021 ने बजस्तयों के छह स्तरीय 
अनुिम का प्रस्ताव दिया है, जो नीिे उल्िेखित त है और उनकी व्यापक भूलमकाएां भी 
सामने र ी हैं। 

 
o मेरो कें द्र  10 िा  और उससे अधिक की जनसांख्या के साथ। 
o के्षत्रीय कें द्र  3 से 10 िा  की जनसांख्या सीमा के साथ। 
o उप-के्षत्रीय कें द्र  0.5 से 3 िा  की जनसांख्या सीमा के साथ। 
o सेवा कें द्र  10,000 से 50,000 की जनसांख्या सीमा के साथ। 
o कें द्रीय गाांव  5,000 से 10,000 की जनसांख्या रेंज के साथ। 
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o सामालय गाांव  जनसांख्या की सीमा 5,000 से नीिे। 
 
 ) एनसीआर के लिए के्ष.यो.-2021 ने सात मेरो कें द्रों (अथाित ्फरीिाबाि-बल्िभगढ, गुड़गाांव-
मानेसर, गाजजयाबाि-िोनी, नोएडा, सोनीपत-कुां डिी, गे्रटर नोएडा और मेरठ) और ग्यारह 
के्षत्रीय कें द्रों जैसे- बहािरुगढ, पानीपत, रोहतक, पिवि, रेवाड़ी- िारूहेड़ा-बावि, हापुड़-
वपि ुआ, बुिांिशहर- ुजाि, बागपत-बड़ौत, अिवर, गे्रटर लभवाड़ी, शाहजहाांपुर-नीमराना-
बहरोर की पहिान की है। 

 
ग) ननििी अनुिम बजस्तयों की पहिान और उनके कायों व उपयुक्त नीनतयों और प्रस्तावों 
के ननमािण को उप-के्षत्रीय योजनाओां में सुिझाया जाएगा। 

घ) िार प्रमु  भूलम उपयोग के्षत्रों और तीन उप-के्षत्रों की पहिान की गई है और प्रत्येक के्षत्र 
और उप-के्षत्रों के लिए नीनतयों और प्रस्तावों को नन्नानुसार दिया गया है  
i) ननयांबत्रत / ववकास / ववननयलमत ज़ोन 
इस के्षत्र में ववकास राज्य सरकार द्वारा तैयार और अधिसूधित मास्टर / ववकास 
योजनाओां के अनुसार होना है। उनके सांबांधित कानूनों के तहत इस के्षत्र के भीतर, 
नन्नलिखित त तीन उप-के्षत्र होंगे  

क) शहरीकरण योग्य के्षत्र (मौजूिा ननलमित / शहरी के्षत्रों सदहत)  के्ष. यो. -2021 
में जनसांख्या घनत्व के मानक सुझाए गए हैं। यह भी प्रस्ताववत है क्रक शहरों 
के मास्टर / ववकास योजनाओां को तैयार करते समय प्रत्येक शहरी गनतववधि 
के लिए आवश्यक भूलम की मात्रा को युजक्तसांगत बनाने का प्रयास क्रकया 
जाना िादहए और प्राकृनतक सांरक्षण के्षत्र (NCZ), ननयोजजत हररत के्षत्रों, कृवि 
के्षत्रों, भूजि ररिाजजिंग के्षत्रों और जि ननकायों में क्रकसी भी ववकास की 
अनुमनत नहीां िी जानी िादहए। मास्टर / ववकास योजनाओां को तैयार करते 
समय, प्रस्ताववत ववकास की अनुमनत नहीां िी जानी िादहए। 

 ) ननयांबत्रत / ववकास / ववननयलमत के्षत्र में कृवि (ग्रामीण) ज़ोन  के्ष.यो.-2021 
के ज़ोननांग ननयमों में पररभावित की गई गनतववधियों के अिावा अलय 
गनतववधियों की अनुमनत नहीां िी जाएगी। 

ग) हररत प्रनतरोिक  पररवहन नेटवकि  के 'राइट ऑफ वे' (RoW) के िोनों ओर 
लयूनतम िौड़ाई को हररत प्रनतरोिक के रूप में बनाए र ने का प्रस्ताव दिया 
गया है। के्ष.यो.-2021 के ज़ोननांग ननयमों में पररभावित की गई गनतववधियों 
के अिावा अलय गनतववधियों की अनुमनत नहीां िी जाएगी। 

 
ii) राजमागि कॉरीडोर ज़ोन (HCZ): इस के्षत्र में महत्वपूणि राजमागों के पास शहरी 
ववकास को ननयांबत्रत करने के उद्िेश्य से, ननयांबत्रत / ववकास /ववननयलमत के्षत्रों के बाहर 
गमनागमनाधिकार (RoW) के िोनों ओर लयूनतम 500 मीटर की िरूी को एिसीजेड के 
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रूप में प्रस्ताववत क्रकया गया है। इसे सांबांधित राज्य सरकार द्वारा अधिसूधित क्रकया 
जाएगा और इस के्षत्र के लिए मास्टर / डेविपमेंट प्िान तैयार क्रकए जाएांगे। 
 
iii) प्राकृनतक सांरक्षण ज़ोन (NCZ): पयािवरण की दृजष्ट्ट से सांवेिनशीि के्षत्रों के रूप में 
पहिाने जाने वािी प्रमु  प्राकृनतक ववशेिताएां, राजस्थान, हररयाणा और एनसीटी-दिल्िी 
में अराविी ररज के ववस्तार हैं; वन के्षत्र; यमुना, गांगा, कािी, दहांडन और सादहबी और 
उनकी सहायक नदियााँ; अभयारण्य; हररयाणा के उप-के्षत्र में बड ि झीि, सूरज कुां ड 
और िमिमा झीि और राजस्थान उप-के्षत्र में लसलिसेर झीि जैसे प्रमु  झीि और जि 
ननकाय; भूजि पुनभिरण के्षत्र आदि इन के्षत्रों को NCZ के रूप में सीमाांक्रकत क्रकया गया 
है और उनकी प्रभावी सुरक्षा और सुिार के लिए उपयुक्त नीनतयाां और प्रस्ताव तैयार 
क्रकए गए हैं। 
 
iv) ननयांबत्रत / ववकास / ववननयलमत के्षत्रों के बाहर कृिीय (ग्रामीण) ज़ोन  इस के्षत्र को 
जजिा योजना प्रक्रिया के तहत बनाए जाने वािे ग्राम और ब्िॉक योजनाओां द्वारा 
ववननयलमत और ननिेलशत क्रकया जाना है। प्रिान कृवि भूलम की सुरक्षा के लिए उपाय 
शुरू करने और गैर-कृवि / शहरी उपयोग में इसके रूपाांतरण को रोकने तथा शहरी 
ववस्तार / नए शहरी कें द्रों / ववकास उद्िेश्यों के लिए कम मूल्यवान भूलम का उपयोग 
करने का प्रस्ताव दिया गया है। 

 
ङ) तीव्र शहरीकरण, पयािवरणीय क्षरण को ध्यान में र ते हुए और के्षत्र में िलमक ववकास सुननजश्ित करने 
के लिए, व्यापक ज़ोननांग ववननयम, अथाित उपरोक्त के्षत्रों में अनुमत प्रमु  गनतववधियों को भी प्रस्ताववत 
क्रकया है। 

ि) आगे, यह प्रस्ताववत क्रकया गया है क्रक के्षत्र के लिए ववकास के लिए गनतववधियों को पूणि करते समय, 
के्षत्र की क्षमता को ध्यान में र ा जाना िादहए। 

छ) योजनाबद्ि तरीके से आधथिक ववकास को बढावा िेने के लिए, नन्नलिखित त प्रमु  नीनतयाां प्रस्ताववत 
की गई हैं  

• दिल्िी में उच्ि तकनीक उद्योगों को प्रोत्सादहत क्रकया जाना। 
• दिल्िी में थोक बाजार केवि स्थानीय जरूरतों को पूरा करने के लिए। 
• नए समुिाय / जजिा / उप-शहर कें द्रों में नए कायाििय स्थान से बिा जाना िादहए। 
• एनसीआर में दिल्िी के बाहर औद्योधगक सांपिा / ववशेि आधथिक के्षत्र। 
• माि के मुक्त प्रवाह और आधथिक ववकास को प्रोत्सादहत करने के लिए एनसीआर में समान 
करािान। 

ज) एनसीआर में सुगम यातायात पररसांिरण को सुवविाजनक बनाने के उद्िेश्य से, नन्नलिखित त नीनतयाां 
और रणनीनतयााँ प्रस्ताववत की गई हैं  

• दिल्िी से गुज़रते हुए यातायात को मोड़ कर दिल्िी की सड़कों, रेि व रेि टलमिनिों को भीड़ 
रदहत करना। 
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• एनसीआर के बाहरी के्षत्रों में मेरो / के्षत्रीय शहरी बजस्तयों के बीि सांपकि  प्रिान करना। 
• ऐसे कें द्रों और एनसीटी-दिल्िी के बीि यातायात की तेज आवाजाही के लिए एक कुशि और 
प्रभावी पररवहन नेटवकि  द्वारा मेरो / के्षत्रीय कें द्रों को राजिानी से जोड़ना। 
• ऐसे कें द्रों और बजस्तयों के बीि यातायात की तेज आवाजाही की सुवविा के लिए उप-के्षत्रीय कें द्रों 
को प्रभावी और कुशि पररवहन नेटवकि  से जोड़ना। 
• अलय शहरी नोड्स को सीिे लिांक करने के लिए जजनके पास अधिकतम आकविित करने और 
उत्पलन करने की ववशेिताएां हैं। 
• एनसीआर के लिए यूननफाइड मेरोपॉलिटन राांसपोटि अथॉररटी बनाना। 

झ) यह माना गया है और इसकी पुजष्ट्ट की गई है क्रक बढती पररवहन समस्या का समािान एनसीटी-दिल्िी 
के बाहर की बजस्तयों के ववकास और कुशि कनेजक्टववटी प्रिान करने में ननदहत है। तिनुसार, यह 
प्रस्ताववत क्रकया गया है  

• सेंरि एनसीआर में रेि और सड़क सांपकि  को ध्यान में र ते हुए गनतववधियों को ववकलसत करना 
और बेहतर पहुांि के साथ-साथ दिल्िी में पररवनतित होने वािे मौजूिा पररवहन मागों पर िबाव को 
कम करना। 
• एनसीआर के अांिर बसों, टैजक्सयों और ऑटो-ररक्शा का अप्रनतबांधित आवागमन। 
• कुछ अांतर-राज्यीय मुद्िों पर ध्यान। 
• पेररफेरि एक्सपे्रसवे और तीव्र रेि पारगमन प्रणािी (आरआरटीएस) के ववकास के माध्यम से 
के्षत्र में बेहतर एकीकृत कनेजक्टववटी और पहुांि तैयार करना। 
 

ञ) सतही और भूजि सांसािनों की रक्षा और सांरक्षण के उद्िेश्य से, यह प्रस्ताववत क्रकया गया है क्रक कम 
से कम 2-5% के्षत्र को जि ननकायों (प्राकृनतक और साथ ही रिनात्मक) के तहत धिजननत क्रकया जाना 
िादहए। साथ ही गैर-पीने के प्रयोजनों के लिए पुन  िक्रित (recycled) और अपलशष्ट्ट जि के पुन  
उपयोग को बढावा िेने का प्रस्ताव भी क्रकया गया है। ववलभलन माध्यमों से एक्वीफर का पुनभिरण भी 
प्रस्ताववत क्रकया गया है। के्षत्र में जि सांसािनों का ब्िू वप्रांट तैयार होने के बाि एकीकृत के्षत्रीय जिापूनति 
योजना तैयार की जानी है। 

 
ट) सभी शहरों में िरणबद्ि तरीके से सीवरेज प्रणािी शुरू की जानी है। छोटे शहरों / ग्रामीण के्षत्रों को 
प्रार्भ में कम िागत वािी सैननटेशन सुवविा प्रिान की जाएगी। 

 
ठ) कम से कम 50% ठोस किरे का पुननिवीनीकरण क्रकया जाना। स्थानीय पांिायतों के माध्यम से ग्रामीण 
के्षत्रों में ठोस अपलशष्ट्ट प्रबांिन िागू क्रकया जाना है। 

 
ड) ईडब्ल्यूएस (EWS) के लिए आवास प्रिान करने के लिए कायि-सह-आश्रय अविारणा को बढावा िेने के 
लिए एनसीआर में डीडीए, दिल्िी सरकार, कें द्र सरकार के सांगठनों और ववकास प्राधिकरणों के बीि 
सक्रिय सहयोग के साथ एक सांयुक्त दृजष्ट्टकोण अपनाना। 
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ढ) राज्यों द्वारा भूलम उपयोग योजना में महत्वपूणि ववरासत और पयिटन स्थिों की पहिान और ववकास 
ननयांत्रण ववननयमों के माध्यम से इन स्थिों की सुरक्षा। 

 
ण) आपिा प्रबांिन के सांबांि में, यह प्रस्ताववत क्रकया गया है क्रक रोकथाम-सह-तैयारी योजना और आपिा 
प्रबांिन योजना उप-के्षत्रीय योजनाओां का एक अलभलन अांग है। यह भी प्रस्ताववत क्रकया गया है क्रक 
प्राकृनतक और मानव ननलमित  तरों से सांबांधित सुरक्षा पहिुओां को िागू करने के लिए अधिननयमों और 
ननयमों, भवन उपननयमों आदि में आवश्यक सांशोिन क्रकए जाएां। 

 
त) त्वररत ग्रामीण ववकास की सुवविा के लिए, यह प्रस्ताववत क्रकया गया है क्रक सेवा कें द्र और कें द्रीय गाांवों 
की पहिान उनकी ववकास क्षमता और बुननयािी गाांवों के लिए कें द्रीय कायों को करने की क्षमता के 
आिार पर की जाए। और उनके ववकास प्रस्तावों को उप-के्षत्रीय/जजिा योजनाओां में शालमि क्रकया जाना 
िादहए। इसके अिावा, ग्रामीण के्षत्रों में शहरी सुवविाएां प्रिान करने और गैर-पारांपररक फसिों की  ेती 
को बढावा िेने का भी प्रस्ताव है। 

 
थ) काउां टर मैग्नेट के्षत्र (CMA) के सांबांि में, 2005 में अधिसूधित के्ष. यो.-2021 ने ग्वालियर, पदटयािा, 
दहसार, कोटा और बरेिी जैसे पाांि सीएमए की पहिान की है। सीएमए को भौनतक और सामाजजक 
बुननयािी अवसांरिना के उलनयन और के्षत्रीय लिांकेज और आधथिक सुदृढीकरण के माध्यम से ववकलसत 
करने का प्रस्ताव है। 

 
 
 
 
 


